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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Minuta de Edital de Concorréncia Publica n® 01/2024 - Processo Admin. n° 12/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA. Concessdo
de exploragdo dos servicos do Terminal Rodoviario,
incluindo os servigos de instalagées, ativagcao e
manutengdo que se tornarem necessarias para o
perfeito funcionamento de estagcio de Terminal
Rodoviario, conforme autorizado pela Lei Municipal n°.
1.148/2011, Lei Municipal n® 319/2003, e fixado no Termo
de Referéncia. ANALISE PRELIMINAR DA MINUTA DO
EDITAL E ANEXOS. OBSERVANCIA DO ART.53 DA LEI
14.133/2021.

| — Do relatério.

De ordem da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi encaminhado a
Minuta de Edital de Concorréncia Publica n°® 01/2024 e anexos, com 0 escopo de
realizagcado de aferigéo juridica por esta Procuradoria, consoante exigéncia do art.53 da
lei 14.133/2021.

Pois bem.

Cuida-se de Minuta de Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia
Publica, que possui por objetivo a Concessao de exploragao dos servigos do
Terminal Rodoviario, incluindo os servigos de instalagoes, ativagao e manutengao
que se tornarem necessarias para o perfeito funcionamento de estagdo de
Terminal Rodoviario, conforme autorizado pela Lei Municipal n°. 1.148/2011, Lei
Municipal n® 319/2003, e fixado no Termo de Referéncia.

Ainda, considerando tratar-se de concessao de servigo publico, insta expor
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que o rito licitatério ora em apregco € permeado pelos termos da Lei Federal
8.987/1995(Dispbe sobre o regime de concesséo e permissédo da prestagdo de servigos
publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias),
notadamente por seus artigos 2°, inciso Il e 14 e seguintes e, de forma subsidiaria e
supletiva, pela Lei Federal 14.133/2021 e o Decreto Executivo 7.072 de 06 de dezembro
de 2023 que regulamenta, no admbito do Municipio de Céu Azul, a Lei Federal n°
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, que estabelece normas gerais de Licitagbes e
Contratos Administrativos.

Insta expor que, nos termos extraidos do corpo editalicio, o percentual
maximo admitido a ser apresentado na proposta de precos € de 83,50% (oitenta e trés
virgula cinquenta por cento), sobre o valor das taxas de embarque, conforme Artigo 62
da Lei Municipal 319/2003.

Menciona o Edital de Licitagdo, ainda, que o prazo de concessao sera de
05(cinco) anos, no valor anual estimado de contratagdo de R$ 50.000,00(cinquenta mil
reais), perfazendo o valor aproximado da totalidade do contrato em R$
250.000,00(duzentos e cinquenta mil reais) ao vencedor do certame.

Imprescindivel mencionar que se denota da analise da Lei Federal
8.987/1995 que inexiste prazo expresso para a apresentagdo das propostas apos a
publicagao do termo editalicio , devendo-se, portanto, aplicar a Lei Geral de licitagdes de
forma subsidiaria.

Assim sendo, deve-se aplicar o prazo de 35 dias constante no Art 55, inciso
II, alinea d, da Lei Federal 14.133/2021, de forma subsidiaria, nos termos da
fundamentagéo acima exposta, visto que inexistente prazo especifico na Lei Federal que
trata da concesséao de servigos publicos.

Denota-se que o Ente consulente informa que cumprira o mencionado
prazo, nos termos delineados pelo edital em apreco.

ApOs isso, vieram os autos do procedimento para aferigdo juridica
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preliminar.

E o que nos cumpre relatar acerca do procedimento ora em apreco.

Il - Consideragoes necessarias.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestacido expressa
posi¢cao meramente opinativa sobre a contratacao em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pela Lei n® 14.133/2021, aferigdo que, inclusive,
nao abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que
fundamentaram a decis&o contratual do administrador em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar a pretensao
contratual, até porque tal questdo esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual
somente este tem ingeréncia.

Sendo assim, frise-se que a analise aduzida neste parecer cinge-se a
obediéncia dos requisitos legais para a pratica do ato em questao, isto €, se 0 mesmo
detém as formalidades prescritas ou nao defesas em lei, para que a contratagao tenha
validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- Fundamentacgao juridica.

Ultrapassada essa observagao, cumpre expor que a licitagao, por forgca de
dispositivos constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (Lei Federal
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14.133/2021), é regra para a Administracdo Publica, que deve escolher seus
fornecedores ou prestador de servicos mediante prévio processo seletivo. Assim, a
licitacdo constitui um instrumento processual que possibilita a Administracdo Publica a
escolha, para fins de contratagcdo, da proposta mais vantajosa ao interesse publico
diretamente envolvido, sempre colocando em condigdes de igualdade as empresas que
do certame queiram participar.

Consoante o ja delineado na sintese fatica, a presente licitagcdo, tendo em
vista seu escopo, qual seja, concessado de servigo publico, deve ser permeada pelos
ditames concatenados pela Lei Federal 8.987/1995(Dispbe sobre o regime de concessédo
e permissdo da prestagcdo de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicéo
Federal, e da outras providéncias), notadamente por seus artigos 2°, inciso Il e 14 e
seguintes e, de forma subsidiaria e supletiva, pela Lei Federal n° 14.133/2021, com suas
alteracdes e demais legislagdes aplicaveis.

Ademais, ha a expressa permissao da concessao afeta ao servigo publico
pretendida, consoante o verificado pelas Leis Municipais n. 319/2003 e n° 1148/2011,
bem como pelos Decretos n° 6.314/2021 e 6.315/2021.

Pois bem.

Cuida-se de Minuta de Edital de Licitagdo na modalidade Concorréncia
Publica, que possui por objetivo a concessdao de exploragdo dos servigos do
Terminal Rodoviario, incluindo os servigos de instalagoes, ativagao e manutengao
que se tornarem necessarios para o perfeito funcionamento de estagao de
Terminal Rodoviario, e fixado no Termo de Referéncia, observadas as condi¢cdes do
Edital e seus anexos, consoante o autorizado pelas Leis Municipais n. 319/2003 e n°
1148/2011, bem como pelos Decretos n° 6.314/2021 e 6.315/2021.

Segundo o artigo 6°, inciso XXXVIII da lei 14.133/2021, a concorréncia € a
modalide de licitacdo para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: a) menor
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preco; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno
econdmico; e) maior desconto; entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos
no edital para a execugao do seu objeto.

Ademais, os preceitos lei supramencionada deixam certo que as
modalidades devem ser determinadas, via de regra, em fung&o do valor estimado para a
contratacdo, contudo, no caso de concessdo, a lei especifica aduz ser necessaria a
confeccdo de concorréncia publica, sobretudo por ser os servigcos licitados de ordem
essencial e, na maioria das vezes, prestados de forma ininterrupta.

No caso dos autos, permitida esta a utilizagdo da modalidade concorrencial
para a concessao dos servigos de Terminal Rodoviario, consoante o declinado pelas Leis
Municipais n. 319/2003 e n° 1148/2011, bem como pelos Decretos n° 6.314/2021 e
6.315/2021.

Convém dizer que, para alcangar os objetivos pretendidos, isto é, a busca
da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica, com garantia ao tratamento
isondmico entre as empresas interessadas, faz se necessario a elaboragao de projeto
basico que apresente uma adequada e clara descri¢gao do objeto, de modo que o licitante
ao analisar o edital e o projeto tenha condicdo de entender, exatamente, qual é a
pretensao do poder publico e, assim, elaborar a sua proposta de modo a atender as
necessidades da Administracdo Publica, considerando as condi¢des técnicas, o prazo e
o valor.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a realizacdo do presente certame licitatorio pretendido por esta
municipalidade, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a publicagéo do

edital e anexos.
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IV - Conclusao.

Em face do exposto, opinamos, nos limites da analise juridica e excluidos
0os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, pela
inexisténcia de oObices legais ao prosseguimento do presente processo.

Ressalta-se que a presente manifestacéo se limita a analise juridica da fase
interna do processo licitatério, recomendando-se, em sua fase externa, o integral ao
edital e a legislagao que rege a matéria.

E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 23 de fevereiro de 2024.

Leandro Bonatto Dall’Asta
Advogado

OAB/PR N° 64.839
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